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Приложение № 3 

ПАСПОРТ КОМПЛЕКСА МЕР 

Волгоградской области, направленных на развитие систем обеспечения безопасного детства 

«Мир начинается с семьи» 

(далее именуется - Комплекс мер) 

 

Основание для разработки 

комплекса мер 

Проведение Фондом конкурса по отбору ком-

плексов мер субъектов Российской Федерации, 

направленных на развитие региональных систем 

обеспечения безопасного детства. 

Нормативный правовой акт, которым 

утвержден/будет утвержден комплекс 

мер (постановление/распоряжение 

высшего исполнительного органа госу-

дарственной власти субъекта Россий-

ской Федерации; совместный приказ 

заинтересованных исполнительных ор-

ганов государственной власти субъекта 

Российской Федерации; приказ испол-

нительного органа государственной 

власти субъекта Российской  Федера-

ции) 

Совместный приказ заинтересованных испол-

нительных органов государственной власти 

Волгоградской области (далее именуется - заин-

тересованные органы государственной власти 

региона) 

Приказ комитета образования, науки и моло-

дежной политики Волгоградской области (далее 

именуется - комитет) об определении 

грантополучателя – подведомственного комите-

ту учреждения ГАУ ДПО «Волгоградская 

академия последипломного образования» (далее 

именуется - ГАУ ДПО «ВГАПО») 

Приказ комитета от 02.07.2018 № 682 «Об 

образовании межведомственной рабочей 

группы по обеспечению разработки и 

реализации комплекса мер, направленного на 

развитие региональных систем обеспечения 

безопасного детства в Волгоградской области 

Орган исполнительной власти, ответ-

ственный за реализацию комплекса 

мер.  

Комитет образования, науки и молодежной  по-

литики Волгоградской области (далее – имену-

ется координатор). 

Основные разработчики  

и исполнители комплекса мер. 

Заинтересованные органы исполнительной 

власти региона и подведомственные им учре-

ждения (далее – исполнители Комплекса мер): 

Комитет по труду и занятости населения Волго-

градской области 

Комитет физической культуры и спорта Волго-

градской области 

Комитет социальной защиты населения Волго-

градской области 

Комитет здравоохранения Волгоградской обла-

сти 

Комитет по культуре Волгоградской области 

 

Сроки реализации комплекса мер 

(даты начала и окончания).  

 

Январь 2019 года – декабрь 2020 года. 

Цель комплекса мер. Повышение качества оказания комплексной 

помощи детям, пострадавшим от жестокого об-

ращения и преступных посягательств, в том 

числе сексуального характера, и формирования 

безопасной среды для развития детей. 
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Задачи комплекса мер. 

 

1.Оказание в рамках Комплекса мер специа-

лизированной помощи детям и семьям с детьми, 

пострадавшими от жестокого обращения и пре-

ступных посягательств, в том числе сексуально-

го характера, включая: 

- диагностика, направленная на выявление 

детей, пострадавших от жестокого обращения и 

преступных посягательств; 

- профилактика на ранней стадии семей-

ного неблагополучия посредством работы с се-

мьями, имеющими детей, пострадавших от же-

стокого обращения и преступных посяга-

тельств, в том числе сексуального характера, 

- реабилитационная и психокоррекцион-

ная работа с детьми и семьями с детьми,  по-

страдавшими от жестокого обращения и пре-

ступных посягательств, в том числе сексуаль-

ного характера.  

2. Обеспечение эффективных изменений в 

системе оказания специализированной помощи 

посредством обучения детей и родителей, спе-

циальной подготовки добровольцев, дополни-

тельной профессиональной подготовки руково-

дителей и специалистов, участвующих в под-

держке детей, и семей с детьми, пострадавшими 

от жестокого обращения и преступных посяга-

тельств, в том числе сексуального характера, на 

основе Комплекса мер.  

3. Формирование устойчивой продуктивной 

модели межведомственного взаимодействия в 

работе с детьми и семьями с детьми, постра-

давшим от жестокого обращения и преступных 

посягательств, в том числе сексуального харак-

тера.  

4. Внедрение профессионального диагности-

ческого инструментария и создание рабочих ка-

бинетов педагогов-психологов в опорных шко-

лах для оказания специализированной помощи 

детям и семьям с детьми, в рамках функциони-

рования продуктивной модели межведомствен-

ного взаимодействия в научно-методических 

округах регионального образовательного кла-

стера. 

5. Эффективное информационно-методическое, 

кадровое, материально-техническое обеспече-

ние и PR-сопровождение реализации комплекса 

мер «Мир начинается с семьи», включая созда-

ние специального электронного сайта.  

 

Целевые группы, на которые направле-

на деятельность по комплексу мер 

(наименование, количественные и каче-

ственные характеристики). 

Дети и семьи с детьми, пострадавшими от 

жестокого обращения и преступных посяга-

тельств, в том числе сексуального характер; 

несовершеннолетние, проявляющие насилие 

по отношению к другим детям, в том числе сек-
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суального характера; 

родители, лишенные родительских прав в 

связи с жестоким обращением с детьми, восста-

новленные в родительских правах, родители, в 

отношении которых отменено ограничение в 

родительских правах; 

женщины с несовершеннолетними детьми, 

оказавшиеся в социально опасном положении в 

следствие угрозы насилия или жестокого обра-

щения, а также пострадавшие от насилия в се-

мье; 

педагогические работники, работающие с 

детьми и семьями с детьми, пострадавшими от 

жестокого обращения и преступных посяга-

тельств, в том числе сексуального характера, и 

группами особого внимания;  

руководители, специалисты, добровольцы, 

работающие с детьми и семьями с детьми, по-

страдавшими от жестокого обращения и пре-

ступных посягательств, в том числе сексуально-

го характера, и группами особого внимания; 

работники учреждений здравоохранения, за-

нимающиеся патронатом детей и семей с деть-

ми, находящимися в трудной жизненной ситуа-

ции, и группами особого внимания; 

работники учреждений социальной защиты 

населения, работающие с детьми и семьями с 

детьми, находящимися в трудной жизненной 

ситуации, и группами особого внимания; 

работники учреждений культуры, работаю-

щие с детьми и семьями с детьми, находящими-

ся в трудной жизненной ситуации, и группами 

особого внимания; 

работники учреждений системы занятости 

населения, работающие с детьми и семьями с 

детьми, находящимися в трудной жизненной 

ситуации, и группами особого внимания; 

работники учреждений физической культу-

ры и спорта, работающие с детьми и семьями с 

детьми, находящимися в трудной жизненной 

ситуации, и группами особого внимания. 

 

География комплекса мер: охват муни-

ципальных образований субъекта Рос-

сийской Федерации мероприятиями 

(количество, перечень); охват органи-

заций (количество, ведомственная при-

надлежность). 

Реализация Комплекса мер будет осуществ-

ляться на территории Волгоградской области 

через сетевую модель 9 научно-методических 

округов (далее именуется – НМО) регионально-

го образовательного кластера, в том числе: 

Михайловский научно-методический округ, 

опорная школа (муниципальное казенное обще-

образовательное учреждение «Средняя школа 

№ 5 городского округа город Михайловка Вол-

гоградской области»); 

Урюпинский научно-методический округ, 

опорная школа (муниципальное бюджетное об-
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разовательное учреждение «Средняя школа №6 

городского округа город Урюпинск Волгоград-

ской области»); 

Городищенский научно-методический округ, 

опорная школа (муниципальное бюджетное об-

разовательное учреждение «Городищенская 

средняя школа №1»); 

Камышинский научно-методический округ, 

опорная школа (муниципальное бюджетное об-

разовательное учреждение «Средняя школа №9 

городского округа - город Камышин Волгоград-

ской области»); 

Николаевский научно-методический округ, 

опорная школа (муниципальное казенное обра-

зовательное учреждение «Средняя общеобразо-

вательная школа № 3 с углубленным изучением 

отдельных предметов Николаевска»); 

Калачевский научно-методический округ, 

опорная школа (муниципальное казенное обще-

образовательное учреждение «Средняя школа 

№2 имени Героя Российской Федерации С.А. 

Басуманова»); 

Волжский научно-методический округ, 

опорная школа (муниципальное бюджетное об-

разовательное учреждение «Средняя общеобра-

зовательная школа № 35 им. В.П. Дубины»); 

Южный научно-методический округ Волго-

града, опорная школа (муниципальное образо-

вательное учреждение «Гимназия № 8 Красно-

армейского района Волгограда); 

Северный научно-методический округ Вол-

гограда, опорная школа (муниципальное обще-

образовательное учреждение «Средняя школа 

№99 им. Дважды Героя Советского Союза А.Г. 

Кравченко Тракторозаводского района Волго-

града»). 

Мероприятия Комплекса мер будут реализо-

вываться также Ресурсным мобильным центром 

на базе научно-методического центра психоло-

го-педагогического сопровождения (НМЦ ППС) 

государственного автономного учреждения до-

полнительного профессионального образования 

«Волгоградская академия последипломного об-

разования» (ГАУ ДПО «ВГАПО»). 

В рамках реализации комплекса мер в соот-

ветствии с соглашениями о сотрудничестве бу-

дет осуществляться взаимодействие с:  

- муниципальными образовательными 

учреждениями; 

- комитетом здравоохранения Волгоград-

ской области;  

- комитетом социальной защиты населе-

ния Волгоградской области;  

- комитетом культуры Волгоградской об-
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ласти;  

- комитетом по труду и занятости населе-

ния Волгоградской области; 

- комитетом физической культуры и спор-

та Волгоградской области; 

- общественной организацией «Волго-

градской региональной общественной органи-

зацией «Луч». 

 

Ожидаемые конечные результаты реа-

лизации комплекса мер, в том числе в 

части изменения положения целевых 

групп. 

 

 

 

1. Эффективность специализированной помощи 

детям и семьям с детьми, пострадавшим от же-

стокого обращения и преступных посягательств, 

в том числе сексуального характера: 

- уменьшение на 15% доли несовершен-

нолетних, нуждающихся в специализированной 

помощи в связи с  жестоким обращением и пре-

ступными посягательствами, в том числе сексу-

ального характера;  

- падение на 56% доли несовершеннолет-

них, проявляющих насилие по отношению к 

другим детям, в том числе сексуального харак-

тера; 

- снижение на 1,2% доли родителей, не 

выполняющих надлежащим образом своих обя-

занностей по воспитанию, обучению и содер-

жанию детей; 

- уменьшение на 10% доли женщин с 

несовершеннолетними детьми, оказавшиеся в 

социально опасном положении вследствие 

угрозы насилия или жестокого обращения, а 

также пострадавшим от насилия в семье; 

- расширение до не менее 135 чел. еже-

годно охвата первичной диагностикой детей и 

семей с детьми, пострадавшими от жестокого 

обращения и преступных посягательств, в том 

числе сексуального характера, выявленными 

педагогическими работниками опорных школ; 

- расширение до не менее 100 чел. еже-

годно охвата семей первичной профилактикой 

на ранней стадии семейного неблагополучия 

посредством реализации программы родитель-

ского всеобуча «Мир начинается с семьи»; 

- рост на 375 чел. охвата реабилитацион-

ной и психокоррекционной работой детей и се-

мей с детьми, пострадавшими от жестокого об-

ращения и преступных посягательств, в том 

числе сексуального характера; 

- рост в среднем на 30 чел. охвата родите-

лей детей, пострадавших от жестокого обраще-

ния и преступных посягательств, в том числе 

сексуального характера, реабилитационной и 

психокоррекционной работой по преодолению 

мотива избегания в родительском поведении. 

2. Эффективность изменений в оказания специ-
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ализированной помощи посредством обучения 

детей и родителей, специальной подготовки 

добровольцев, дополнительной профессиональ-

ной подготовки руководителей и специалистов, 

участвующих в поддержке детей и семей с 

детьми, пострадавшими от жестокого обраще-

ния и преступных посягательств, в том числе 

сексуального характера: 

- рост за два года на 350 чел. численности 

детей и  родителей (законных представителей), 

прошедших обучение согласно программам 

специализированной помощи; 

- рост в среднем на 9 чел. в год численно-

сти добровольцев, прошедших специальную 

подготовку и привлеченных к работе с детьми; 

- гарантированная численность в 15 чел. 

руководителей и специалистов, обучившихся 

по программе тренеров на базе профессиональ-

ных стажировочных площадок Фонда; 

- гарантированная численность в 15 чел. 

руководителей и специалистов, обучившихся 

на базе профессиональных стажировочных 

площадок Фонда по программе выявления фак-

тов жестокого обращения с детьми, работа с 

детьми, подвергшихся жестокому обращению. 

- гарантированная численность в 96 чел. 

обучившихся на базе ресурсного центра НМЦ 

ППС ГАУ ДПО «ВГАПО» добровольцев, руко-

водителей и специалистов, участвующих в под-

держке детей, и семей с детьми, пострадавши-

ми от жестокого обращения и преступных по-

сягательств, в том числе сексуального характе-

ра 

3. Устойчивость продуктивной модели межве-

домственного взаимодействия в работе с деть-

ми и семьями с детьми, пострадавшим от же-

стокого обращения и преступных посяга-

тельств, в том числе сексуального характера: 

- рост до 18 ед. за два года количества му-

ниципальных образований, участвующих в реа-

лизации Комплекса мер; 

- рост до 29 ед. ежегодно количества ор-

ганизаций разной ведомственной принадлежно-

сти, участвующих в реализации Комплекса мер, 

включая организации социального обслужива-

ния, образовательные организации, организа-

ции здравоохранения, правоохранительные ор-

ганизации, общественные организации; 

- создание не менее 9 ед. служб, функцио-

нирующих в рамках Комплекса мер; 

- создание на базе опорных школ НМО 

регионального образовательного кластера не 

менее 9 рабочих групп межведомственного 

взаимодействия по работе с детьми и семьями с 
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детьми, пострадавшими от жестокого обраще-

ния и преступных посягательств, в том числе 

сексуального характера. 

4. Наличие оснащенных внедренным  профес-

сиональным диагностическим инструментари-

ем рабочих мест для оказания специализиро-

ванной помощи детям и семьям с детьми, в 

рамках функционирования продуктивной мо-

дели межведомственного взаимодействия в 

научно-методических округах регионального 

образовательного кластера, в том числе: 

- один рабочий кабинет ранней диагно-

стики семейного неблагополучия, экстренной 

психологической помощи и коррекционной ра-

боты на базе регионального ресурсного центра, 

сопровождающего оказание специалистами 

специализированной помощи детям и семьям с 

детьми, пострадавшим от жестокого обращения 

и преступных посягательств, в том числе сексу-

ального характера; 

- девять рабочих кабинетов педагогов-

психологов для оказания специализированной 

помощи детям и семьям с детьми, пострадав-

шим от жестокого обращения и преступных по-

сягательств, в том числе сексуального характе-

ра. 

5. Эффективность информационно-методичес-

кого, кадрового, материально-технического 

обеспечения и PR-сопровождения реализации 

Комплекса мер «Мир начинается с семьи», а 

именно: 

- наличие одного регионального ресурс-

ного центра, обеспечивающего методическое 

сопровождение  деятельности специалистов и 

формирование информационно-методического 

банка данных об эффективных практиках спе-

циализированной помощи детям и семьям с 

детьми, пострадавшим от жестокого обращения 

и преступных посягательств, в том числе сексу-

ального характера; 

- рост до 15 ед. за два года количества те-

матик информационных и методических мате-

риалов, разработанных для распространения 

опорными школами, реализующими Комплекс 

мер; 

- гарантированное не менее 4 ед. в год ко-

личество материалов, опубликованных в сред-

ствах массовой информации (сюжетов, статей, 

передач и т.п.); 

- рост не менее чем на один за два года 

количества официальных сайтов, на которых 

размещена информация о реализации Комплек-

са мер, в том числе: сайт высшего исполни-

тельного органа государственной власти Волго-
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градской области, сайты исполнительных орга-

нов государственной власти Волгоградской об-

ласти, специальный сайт ресурсного центра по 

сопровождению детей и семей с детьми, по-

страдавших от жестокого обращения и пре-

ступных посягательств, в том числе сексуаль-

ного характера; 

- гарантированная частота обновления 

информационно-методического обеспечения и 

PR-сопровождения реализации комплекса мер 

«Мир начинается с семьи» не реже 2 раз в квар-

тал; 

- гарантированное участие не менее чем 

150 руководителей и специалистов в итоговом 

межрегиональном мероприятии; 

- представленность не менее пяти других 

регионов итоговом межрегиональном меропри-

ятии. 

 

Объем и источники финансирования 

Комплекса мер (в текущих ценах года 

разработки, по годам реализации и ис-

точникам финансирования). 

Объем средств, необходимых для реализа-

ции Комплекса мер (всего, в текущих ценах го-

да разработки) – 16939200 рублей, в том числе:  

в 2019 г.: 

- объем средств Фонда, запрашиваемых  

на реализацию Комплекса мер –  5 201 166,00  

рублей; 

- объем собственных средств заявителя, 

направляемых на реализацию Комплекса мер – 

4006071,00 рублей; 

- объем привлеченных (благотворитель-

ных, спонсорских) средств, поступивших от 

сторонних организаций или граждан на реали-

зацию Комплекса мер – 20 000,00 рублей;  

в 2020 г.: 

- объем средств Фонда, запрашиваемых  

на реализацию Комплекса мер –  3268434,00  

рубля; 

- объем собственных средств заявителя, 

направляемых на реализацию Комплекса мер – 

4423529,00 рублей; 

- объем привлеченных (благотворитель-

ных, спонсорских) средств, поступивших от 

сторонних организаций или граждан на реали-

зацию Комплекса мер – 20 000,00 рублей. 

 

I. Оценка действующей системы преодоления семейного неблагополучия как 

ресурс воспитания детей в трудных жизненных ситуациях и групп особо-

го внимания, требующих решения в рамках Комплекса мер «Мир начи-

нается с семьи» 

 

Одной из приоритетных задач Волгоградской области в сфере образования и воспита-

ния является коррекционно-реабилитационная работа с детьми и семьями с детьми, постра-

давшими от жестокого обращения, в том числе, от сексуального насилия, и группами особо-

го внимания, а также получение квалифицированной и доступной помощи специалистов, ра-
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ботающих с данной категорией детей и семей. Разработка и реализация программ дополни-

тельного профессионального образования специалистов посредством межведомственного и 

внутриотраслевого взаимодействия являются ключевым компонентом образования в реги-

оне. Наиболее важными задачами является деятельность по выявлению и устранению при-

чин, способствующих противоправным действиям несовершеннолетних, находящихся в со-

циально-опасном положении.  

Несмотря на имеющиеся результаты, требуют дальнейшей адресной работы и макси-

мального внимания следующие проблемы: участившиеся случаи резонансных ЧП с детьми 

во внешне благополучных семьях; преступления, относящиеся к категории тяжких, в отно-

шении детей, воспитывающихся в замещающих семьях; криминализация подростковой сре-

ды через сеть Интернет; увеличившееся количество самовольных уходов детей из семей и 

случаев изъятия детей у родителей, количество родителей лишенных родительских прав, ко-

личество завершенных суицидальных попыток, случаев обращений по попыткам суицидам и 

парасуицидам в подростковой среде; сексуальные преступления в отношении несовершен-

нолетних. 

Приведённая ниже таблица отражает динамику основных показателей преступности в 

отношении несовершеннолетних в Волгоградской области: 

 

Показатель 2014 2015 2016 2017 Динамика 

количество преступлений в отноше-

нии несовершеннолетних и малолет-

них (без алиментов) 
1076 1200 932 731 -21,5% 

- уклонение от уплаты алиментов 1097 1140 488 993 +103,5% 

- жестокое обращение 50 41 37 29 -27,6% 

- против половой неприкосновенности 

и половой свободы личности 168 259 251 216 -13,9% 

количество семей, состоящих на учете 

в едином банке данных:  2245 2158 2131 2071 -3% 

- в них детей 4579 4616 4597 4508 -1,9% 

- из них в связи с исправлением 903 882 768 723 -6,2% 

 

Формирование единого подхода Администрации Волгоградской области, правоохрани-

тельных органов, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества к 

решению наиболее актуальных проблем детства на территории Волгоградской области ранее 

обеспечивалось в ходе реализации региональных межведомственных мероприятий. 

Инструментом практической реализации этой задачи, начиная с 2013 года, стал внед-

ренный по инициативе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Волго-

градской области "Порядок действий специалистов по раннему выявлению и реагированию 

на нарушения прав ребенка в семье". 

Деятельность муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 

прав региона ориентирована на реализацию социальных проектов, проведение иных меро-

приятий, призванных стать реальной альтернативой виртуальному способу проведения ре-

бенком досуга.  

Так, в востребованных для подростков форматах в регионе реализованы мероприятия, 

личное участие в которых приняли  олимпийские чемпионы  и прославленные спортсмены – 

кумиры подростков и молодежи (проекты Комиссии "Зарядка с чемпионом", "Марафон 

успеха" и др). 

В государственную программу Волгоградской области "Региональная молодежная по-

литика Волгоградской области" на 2017-2020 годы включены мероприятия по вовлечению 

несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в спортивные секции, 

военно-патриотические клубы, творческие кружки и студии и организации индивидуально-

профилактической и информационно-просветительской работы. 
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С целью раннего оказания специализированной психиатрической помощи детям  и 

подросткам, оказавшимся в ситуации угрозы или пострадавших от жестокого обращения и 

преступных посягательств, в 2016 году на базе ГБУЗ "Волгоградская областная детская кли-

ническая психиатрическая больница" создан детско-подростковый Центр кризисных состоя-

ний. 

На базе данного учреждения работает один из трех региональных операторов Детского 

телефона доверия, подключенных  к единому общероссийскому телефонному номеру. Спе-

циалистами Детского телефона доверия оказывается круглосуточная экстренная психологи-

ческая помощь, в том числе детям, подвергшимся сексуальному насилию.  

В медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь несовершеннолет-

ним, организовано направление сведений о выявленных фактах нарушения половой непри-

косновенности несовершеннолетних, не достигших шестнадцатилетнего возраста в террито-

риальные следственные органы по месту нахождения медицинской организации. 

На решение задач оказания специализированной помощи и социальной реабилитации 

несовершеннолетних, пострадавших от жестокого обращения, в том числе, от сексуального 

насилия, направлен закон Волгоградской области от 22.10.2015 № 178-ОД "О некоторых во-

просах защиты прав детей, с участием или в интересах которых осуществляются правопри-

менительные процедуры (действия) на территории Волгоградской области". Законом опре-

делены виды помощи, представляемой в целях защиты детей (педагогическая, психологиче-

ская, медицинская, юридическая помощи и социальная реабилитация). 

Несмотря на все принятые меры и реализованные мероприятия, в регионе сохраняются 

случаи жестокого обращения с несовершеннолетними, в том числе, случаи сексуального 

насилия детей.  

Реализация Комплекса мер будет направлена на создание системы эффективного меж-

ведомственного взаимодействия, направленной на минимизацию случаев криминализации 

подростковой среды, случаев жестокого обращения с несовершеннолетними, преступных 

посягательств, в том числе сексуального характера и формирование безопасной среды для 

развития детей через систему специализированной помощи детям, которые пострадали от 

жестокого обращения, в том числе, от сексуального насилия, а также работу с детьми, прояв-

ляющими жестокость по отношению к другим.   

Мероприятия Комплекса мер будут способствовать улучшению общей ситуации в об-

ласти оказания специализированной помощи и поддержки детей и семей с детьми, постра-

давшими от жестокого обращения, в том числе, от сексуального насилия, и групп особого 

внимания, создав условия для доступной и качественной помощи специалистов, работающих 

с данной категорией.  

С помощью Комплекса мер предполагается организация эффективной системы специа-

лизированной помощи детям, пострадавшими от жестокого обращения и преступных посяга-

тельств, в том числе сексуального характера, а также формирование безопасной среды для 

развития детей. Предполагаемые мероприятия, направленные на реализацию этой цели, 

включают в себя создание Ресурсного центра на базе научно-методического центра психоло-

го-педагогического сопровождения (НМЦ ППС) государственного автономного учреждения 

дополнительного профессионального образования «Волгоградская академия последиплом-

ного образования» (ГАУ ДПО «ВГАПО»), а также девяти опорных школ в научно-

методических округах города и области; специальную подготовку добровольцев и привле-

ченных к работе с детьми целевых групп; дополнительную профессиональную подготовку на 

базе профессиональных стажировочных площадок Фонда руководителей и специалистов, 

участвующих в поддержке детей, и семей с детьми, пострадавшими от жестокого обращения 

и преступных посягательств, в том числе сексуального характера; обучение родителей (за-

конных представителей) и детей по специализированным программам, направленным на 

гармонизацию детско-родительских отношений и создание безопасной среды для развития 

ребёнка; информационно-методическое, кадровое, материально-техническое обеспечение и 

PR-сопровождение реализации комплекса мер «Мир начинается с семьи», включая создание 

специального электронного сайта; формирование устойчивой продуктивной модели межве-
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домственного взаимодействия в работе с детьми и семьями с детьми, пострадавшим от же-

стокого обращения и преступных посягательств, в том числе сексуального характера. 

Таким образом, реализация Комплекса мер позволит более эффективно использовать 

имеющиеся ресурсы, сконцентрировав их на решении приоритетных задач, обеспечить взаи-

мосвязь между проводимыми мероприятиями и результатами их выполнения, будет способ-

ствовать совершенствованию региональной системы межведомственного взаимодействия по 

обеспечению безопасного детства. 

 

Система мероприятий, включенных в Комплекс мер 

 

Комплекс мер включает в себя обязательные мероприятия, осуществляемые на основе 

межведомственного, комплексного подхода, предусмотренные конкурсной документацией.  

Мероприятия Комплекса мер направлены на решение следующих задач: 

1) разработка и/или доработка информационно-методических документов и мате-

риалов, сопровождающих Комплекс мер по обеспечению безопасного детства в 

Волгоградской области;  

2) реализация специальных программ, направленных на снижение конфликтов и 

гармонизацию детско-родительских отношений, а также формирование безопас-

ной среды для развития детей; 

3) формирование и пропаганда здорового образа жизни у детей, подростков и их 

родителей с помощью проведения информационных компаний, организации и 

проведения спортивных состязаний и акций; 

4) повышение качества экстренной психологической помощи детям и семьям с 

детьми, пострадавшими от жестокого обращения и преступных посягательств, в 

том числе сексуального характера; 

5) повышение профессиональной компетентности добровольцев, руководителей и  

специалистов, работающих с детьми и семьями детей, пострадавшими от жесто-

кого обращения и преступных посягательств, в том числе сексуального характе-

ра; 

6) внедрение современных, в том числе дистанционных технологий оказания спе-

циализированной психологической помощи детям и семьям с детьми, постра-

давшими от жестокого обращения и преступных посягательств, в том числе сек-

суального характера; 

7) повышение эффективности межведомственного взаимодействия структур, рабо-

тающих с детьми, пострадавшими от жестокого обращения и преступных пося-

гательств, в том числе сексуального характера, и участвующих в реализации 

комплекса мер; 

8) оказание помощи и поддержки подросткам в осознании своих способностей и 

возможностей при выборе профессионального пути. 

В рамках реализации Комплекса мер предусмотрено разработать и утвердить ряд ин-

формационно-методических документов, обеспечивающих своевременную и качественную 

помощь детям и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, и группам 

особого внимания, а именно: 

- приказ комитета образования, науки и молодежной политики Волгоградской обла-

сти о создании рабочей группы по обеспечению реализации мероприятий Комплек-

са мер;  

- порядок реализации мероприятий Комплекса мер на 2019-2020 годы, предусматри-

вающий механизм взаимодействия и предоставления отчетности ведомствами и ор-

ганизациями, ответственными за исполнение его мероприятий; 

- алгоритм межведомственного взаимодействия при организации дополнительной 

профессиональной подготовки специалистов, работающих с детьми и семьями с 

детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, и группами особого внима-

ния;  
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- порядок дополнительной профессиональной подготовки специалистов, работаю-

щих с детьми и семьями с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, и 

группами особого внимания на территории Волгоградской области; 

Реализация данных мероприятий запланирована на 2019-2020 годы. 

В рамках реализации Комплекса мер предполагается организовать работу в соответ-

ствии с утвержденной Комплексной программой дополнительной профессиональной подго-

товки специалистов (далее – Программа). 

Программа предусматривает порядок организации дополнительной профессиональной 

подготовки специалистов, работающих с детьми и семьями с детьми, находящимися в труд-

ной жизненной ситуации, и группами особого внимания, определяет категории специали-

стов, проходящих дополнительную профессиональную подготовку, регламентирует основ-

ные этапы, содержание и формы дополнительной профессиональной подготовки, устанавли-

вает основные целевые индикаторы и показатели результатов дополнительной профессио-

нальной подготовки. 

Для обеспечения эффективной работы, организации работы с родителями по програм-

мам родительского всеобуча, обеспечения эффективных условий реализации Комплекса мер 

предусмотрено создание и оборудование одного рабочего кабинета регионального ресурсно-

го центра на базе НМЦ ППС ГАУ ДПО «ВГАПО» и 9 рабочих кабинетов (с целью создания 

в них служб первичной профилактики, психологической диагностики) в опорных школах 

НМО регионального образовательного кластера по профессиональной психологической диа-

гностике и коррекционной работе для консультирования детей и семей с детьми, находящи-

мися в трудной жизненной ситуации, и групп особого внимания.  

Осуществление работы кабинетов психологической диагностики и коррекционной ра-

боты будет возложено на штатных специалистов в области воспитания из образовательных 

учреждений – педагогов-психологов, социальных педагогов. 

В настоящее время в Волгоградской области в образовательных организациях дей-

ствуют консультационно-психологические службы и 5 ресурсных школ, оказывающих пси-

хологическое консультирование, в том числе детям и семьям с детьми, находящимися в 

трудной жизненной ситуации. 

Для оказания экстренной психолого-педагогической помощи семьям и детям, инфор-

мационно-методического обеспечения на базе ресурсного центра научно-методического цен-

тра психолого-педагогического сопровождения ГАУ ДПО «ВГАПО» будет оборудован ра-

бочий кабинет психологической диагностики и коррекции. 

Специально созданная пространственно-предметная среда позволит организовать про-

ведение профессиональной консультации, повысить уровень оказания диагностической и 

коррекционной помощи детям, семьям с детьми, пострадавшими от жестокого обращения и 

преступных посягательств, в том числе сексуального характера. 

Координация деятельности опорных школ НМО регионального образовательного кла-

стера будет организована на базе НМЦ ППС ГАУ ДПО «ВГАПО».  

Специалисты НМЦ ППС, специалисты центра информационного обеспечения и про-

фессорско-преподавательский состав ГАУ ДПО «ВГАПО» будут проводить анализ отчетных 

материалов по направлениям работы и обобщение опыта, накопленного в учреждениях, осу-

ществлять подготовку и проведение семинаров, вебинаров, ВКС-совещаний, рабочих встреч, 

круглых столов и т.д.; участвовать в разработке информационно-методических бюллетеней, 

буклетов, портала в рамках реализации комплекса мер, обеспечивать разработку и издание 

методических материалов по вопросам первичной профилактики и коррекционно-

реабилитационной работы с детьми и семьями с детьми, пострадавшими от жестокого обра-

щения и преступных посягательств, в том числе сексуального характера, проводить обучение 

работников учреждений новым технологиям и методикам первичной диагностики и коррек-

ционно-реабилитационной работы. 

Психолого-педагогические и методические основы первичной профилактической рабо-

ты с детьми и семьями с детьми, пострадавшими от жестокого обращения и преступных по-
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сягательств, в том числе сексуального характера, будут обеспечиваться разработанной ком-

плексной просветительской программой «Мир начинается с семьи».  

Комплекс мер предусматривает создание новых форм и направлений ранней профилак-

тической и просветительской работы с детьми и семьями с детьми, пострадавшими от жесто-

кого обращения и преступных посягательств, в том числе сексуального характера. В том 

числе организацию онлайн-консультирования, просветительского лектория для родителей по 

программе «Мир начинается с семьи», конференций «Интернет и виртуальная реальность: 

личные особенности», виртуальное путешествие «Дороги и судьбы» и др. 

С целью эффективного информирования об актуальных вопросах ранней диагностики 

детей и семей с детьми, пострадавшими от жестокого обращения и преступных посяга-

тельств, в том числе сексуального характера, и групп особого внимания будет организована 

информационная кампания, в рамках которой предусмотрено размещение доступной инфор-

мации в учреждениях, в информационных базах, в средствах массовой информации и проч. 

С целью привлечения негосударственных организаций и благотворительных фондов к 

реализации Комплекса мер по обеспечению безопасного детства, предусмотрено проведение 

мастер-классов для специалистов, работающих с детьми и семьями с детьми,  пострадавши-

ми от жестокого обращения и преступных посягательств, в том числе сексуального характе-

ра, и группами особого внимания, прежде всего, Волгоградской региональной общественной 

организацией «Луч».  

Информационное обеспечение работы по первичной профилактике семейного  небла-

гополучия будет обеспечиваться через размещение информации на  официальном портале 

Губернатора и Администрации Волгоградской области в  подразделах комитета образования, 

науки и молодежной политики  Волгоградской области, комитета социальной защиты насе-

ления Волгоградской  области, комитета по физической культуре и спорту Волгоградской 

области,  комитета по труду и занятости населения Волгоградской области, комитета здраво-

охранения Волгоградской области, комитета культуры Волгоградской  области и на сайтах 

учреждений, общественных организаций, через участие  руководителей и специалистов в 

программах Волгоградского областного телевидения, в рамках проведения областных семи-

наров, круглых столов и конференций;  проведение информационной кампании в рамках ре-

ализации комплексной  программы (распространение информационных материалов в ходе 

проведения  социальных акций, различных мероприятий, создание видеороликов,  размеще-

ние материалов информационной кампании в средствах массовой информации).  

Комплекс мер также предусматривает создание сайта ресурсного центра  на базе НМЦ 

ППС ГАУ ДПО «ВГАПО», а также размещение информации  на Интерактивном портале ко-

митета образования, науки и молодежной политики  Волгоградской области.  

Отдельное внимание в Комплексе мер уделяется мероприятиям,  направленным на обу-

чение 30 специалистов на базе стажировочных площадок  Фонда по дополнительной профес-

сиональной программе «Выявление фактов  жестокого обращения с детьми, работа с детьми, 

подвергшихся жестокому  обращению», распространение передового опыта, повышение 

профессиональных компетенций 96 добровольцев, руководителей и специалистов, осу-

ществляющих работу по первичной профилактике семейного неблагополучия.  

На заключительном этапе реализации Комплекса мер опыт, накопленный в регионе в 

рамках организации ранней профилактики семейного неблагополучия, будет обобщен и из-

дан в виде электронного сборника и размещен на сайте ресурсного центра НМЦ ППС ГАУ 

ДПО «ВГАПО». 

Итоги реализации Комплекса мер будут представлены на региональном образователь-

ном форуме, проведение которого запланировано в г. Волгограде в 2020 году.  

Последовательное осуществление мероприятий Комплекса мер позволит обеспечить 

создание эффективной региональной комплексной многоуровневой системы межведом-

ственного взаимодействия по обеспечению безопасного детства, направленной на уменьше-

ние доли лишения родительских прав и полноценного участия семьи в воспитании детей. 
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III. Управление Комплексом мер и контроль за ходом его реализации 

 

Общее руководство и контроль хода реализации Комплекса мер в регионе  осуществля-

ет комитет образования, науки и молодежной политики Волгоградской области (далее – ко-

ординатор). 

Исполнителями Комплекса мер являются: 

органы государственной власти Волгоградской области; 

подведомственные организации, ответственные за реализацию конкретных мероприя-

тий Комплекса мер (далее – исполнители Комплекса мер); 

образовательные организации муниципальных районов и городских округов Волго-

градской области . 

Координатор: 

осуществляет руководство и текущее управление реализацией Комплекса мер на осно-

вании совместного приказа заинтересованных органов исполнительной власти Волгоград-

ской области; 

разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходи-

мые для реализации Комплекса мер с привлечением заинтересованных сторон; 

на основании предложений исполнителей мероприятий Комплекса мер подготавливает 

в установленном порядке предложения по уточнению Перечня основных мероприятий Ком-

плекса мер на очередной финансовый год и рассматривает вопросы о перераспределении пе-

редаваемых денежных средств в рамках Комплекса мер; 

уточняет механизм реализации и затраты на мероприятия Комплекса мер; 

утверждает сметы расходов на реализацию предусмотренных мероприятий; 

на основании отчетных финансовых и аналитических сведений исполнителей меропри-

ятий Комплекса мер осуществляет подготовку и представление в установленном порядке 

финансовых и аналитических отчетов о выполнении Комплекса мер. 

Грантополучатель: 

формирует бюджетные заявки и сметы расходов на финансирование мероприятий и 

представляют их на утверждение координатору; 

обеспечивают целевое и эффективное использование денежных средств, выделенных 

на реализацию мероприятий Комплекса мер; 

с учетом выделяемых на реализацию мероприятий финансовых средств ежегодно уточ-

няют целевые индикаторы и показатели Комплекса мер, затраты на мероприятия; 

осуществляют подготовку и представление в установленные сроки финансовых и ана-

литических отчетов о ходе реализации мероприятий Комплекса мер; 

обеспечивает реализацию модели межведомственного взаимодействия по реализации 

мероприятий комплекса мер на территории муниципальных образований Волгоградской об-

ласти, заключает Соглашения о сотрудничестве в части реализации перечня мероприятий. 

грантополучателя с  непосредственными исполнителями Комплекса мер (подведомственны-

ми организациями). 

Средства областного бюджета и средства Фонда могут выделяться органам исполни-

тельной власти Волгоградской области, государственным учреждениям Волгоградской обла-

сти, а также лицам, определенным в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 

г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». 

 

IV. Ресурсное обеспечение Комплекса мер  

 

Финансирование основных мероприятий Комплекса мер осуществляется за счет 

средств: 
- областного бюджета в размере 8429,600 рублей;  
- средств, привлеченных из внебюджетных источников в размере, включая доб-

ровольные пожертвований и целевых взносы юридических и физических лиц и иных источ-
ников, не запрещенных законодательством Российской Федерации 40 000 рублей;  
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- средств Фонда в размере 8469, 600 рублей. 

Общий объем финансирования Комплекса мер в 2019–2020 годах составит 16939200, 

00 рублей, в том числе по годам и источникам: 

в 2019 г. - 9227237,00 рублей: 
- объем средств Фонда, запрашиваемых  на реализацию Комплекса мер –   

5201166,00  рублей; 
- объем собственных средств заявителя, направляемых на реализацию Комплек-

са мер – 4006071,00 рублей; 
- объем привлеченных (благотворительных, спонсорских) средств, поступивших 

от сторонних организаций или граждан на реализацию Комплекса мер –   
20 000,00 рублей;    

в 2020 г. - 7711963,00 рубля: 
- объем средств Фонда, запрашиваемых  на реализацию Комплекса мер –   

3268434,00  рубля; 
- объем собственных средств заявителя, направляемых на реализацию Комплек-

са мер – 4423529,00 рублей; 
- объем привлеченных (благотворительных, спонсорских) средств, поступивших 

от сторонних организаций или граждан на реализацию Комплекса мер –   
20 000,00 рублей. 
 

Финансирование мероприятий Комплекса мер за счет средств областного  бюджета 

осуществляется в пределах ассигнований, предусмотренных на  финансирование деятельно-

сти  исполнителей Комплекса мер, органов государственной власти, на финансирование под-

ведомственных им государственных организаций, предусмотренное бюджетом Волгоград-

ской области на текущий финансовый год и плановый период.  

В результате реализации мероприятий Комплекса мер возможны следующие риски, 

влияющие на достижение цели, задач и прогнозируемых результатов: 

сокращение объема финансирования за счет средств областного бюджета  на реализа-

цию мероприятий Комплекса мер из-за тяжелой экономической ситуации в регионе.  

Для минимизации данного риска объемы средств областного бюджета, направляемые 

на финансирование мероприятий, предусмотрены исходя из прогноза получения  доходов в 

областной бюджет. Кроме того, может быть ограничено количество  исполнителей, задей-

ствованных в мероприятиях, требующих финансирования; 

резкое удорожание стоимости закупаемых товаров, работ и услуг. Данный риск  будет 

регулироваться снижением количественных целевых показателей; 

несвоевременное финансирование мероприятий из средств Фонда. Данный риск мини-

мизируется переносом сроков исполнения мероприятий Комплекса мер до получения 

средств; 

риск оттока квалифицированных, обученных специалистов, участвующих в реализации 

Комплекса мер.  

Для урегулирования данного риска предусмотрено стимулирование труда работников 

учреждений в зависимости от конкретных результатов работы. Кроме того, как дополни-

тельный стимулирующий фактор, предусматривается система поддержки повышения уровня 

профессиональной компетентности специалистов. 

В регионе накоплен богатый опыт по реализации различных проектов и программ, 

включая проекты и программы, получившие грант Фонда, имеется необходимая материаль-

но-техническая база, кадровый потенциал и большая заинтересованность в достижении эф-

фективных результатов в ходе исполнения мероприятий Комплекса мер.  
 

V. Оценка эффективности и социально-экономических  

последствий реализации Комплекса мер  
 

Реализация мероприятий Комплекса мер позволит обеспечить  единый подход к орга-

низации межведомственного взаимодействия ранней  профилактики семейного неблагополу-

чия, на основе межведомственного взаимодействия, повысить уровень доступности и каче-
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ства ранней диагностики и последующей  реабилитационной и коррекционной работы с 

детьми и семьями с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, и групп особого 

внимания, создать условия для  осуществления на территории Волгоградской области более 

эффективной работы по  профилактике детского неблагополучия.  

Отработка механизма межведомственного взаимодействия в  процессе реализации 

Комплекса мер, создание 9 опорных школ НМО  регионального образовательного кластера и 

1 ресурсного центра на базе НМЦ ППС ГАУ ДПО «ВГАПО» для ранней диагностики и кор-

рекционной работы  с детьми и семьями с детьми, пострадавшими от жестокого обращения и 

преступных посягательств, в том числе сексуального характера, а  также обеспечение  каче-

ственным   психологическим  инструментарием  консультационно-психологических служб на 

базе образовательных учреждений позволит значительно усовершенствовать систему выяв-

ления раннего семейного неблагополучия.  

Созданная система будет способствовать межведомственному взаимодействию по 

профилактике семейного неблагополучия.  

Экономический эффект от реализации Комплекса мер планируется достичь за счет 

уменьшения случаев лишения родительских прав, изъятия детей из семей, а также уменьше-

нием количества случаев проявления жестокости по отношению к другим детям  

Кроме того, будут обучены специалисты, задействованные в работе с указанными це-

левыми группами, внедрены новые формы, инновационные методы и технологии работы по 

выявлению и реабилитации детей пострадавших от жестокого обращения и приступных по-

сягательств, в том числе сексуального характера. 

Широкая информационная кампания, организованная в рамках реализации Комплекса 

мер с активным использованием современных технических средств (портал, сайт), дистанци-

онных образовательных технологий и возможностей средств массовой информации, печат-

ной и наружной рекламы, организацией публичных мероприятий, включая «круглые столы», 

семинары-совещания, ВКС-общение для специалистов, позволит существенно повысить 

уровень информированности населения и специалистов о комплексе мер по работе с детьми 

пострадавшими от жестокого обращения и преступных посягательств, в том числе сексуаль-

ного характера.  

Проведение углубленной работы с родителями будет способствовать повышению 

уровня их педагогической компетентности и воспитательного потенциала семьи, усилит кон-

структивные усилия семей по воспитанию детей, в том числе, пострадавшими от жестокого 

обращения и преступных посягательств, в том числе сексуального характера.  

При этом реализация Комплекса мер, помимо средств, предусмотренных в рамках те-

кущей деятельности учреждений, потребует минимальных дополнительных затрат из об-

ластного бюджета на обучение специалистов, проведение семинаров, конференций, «круг-

лых столов» для обмена опытом с коллегами. 

Социальный эффект от реализации мероприятий Комплекса мер состоит в создании 

межведомственной системы ранней профилактики семейного неблагополучия. Межведом-

ственные команды специалистов позволят повысить результативность работы с детьми и се-

мьями с детьми, пострадавшими от жестокого обращения и преступных посягательств, в том 

числе сексуального характера.  

 

VI. Информация о мерах, которые будут предприняты  

для обеспечения устойчивости результатов мероприятий,  

реализованных при поддержке Фонда  

 

С целью обеспечения устойчивости результатов мероприятий, достигнутых в ходе реа-

лизации Комплекса, мер, предусмотрено:  

создание на базе опорных школ 9 стационарных рабочих кабинетов ранней диагности-

ки и коррекционной работы с детьми и семьями с детьми, находящимися в трудной жизнен-

ной ситуации и групп особого внимания; 

создание на базе ГАУ ДПО «ВГАПО» рабочего кабинета экстренной психологической 

помощи; 
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обеспечение процесса обучения и информационно-методического сопровождения спе-

циалистов, организующих раннюю диагностическую и реабилитационно-коррекционную 

работу с детьми и семьями с детьми, пострадавшими от жестокого обращения и преступных 

посягательств, в том числе сексуального характера, и групп особого внимания.  

 

VII. Механизм получения гранта Фонда 

 

Финансирование Комплекса мер за счет средств Фонда осуществляется в виде гранта 

путем перечисления финансовых средств на лицевой счет администратора доходов, откры-

тый комитету образования, науки и молодежной политики Волгоградской области (далее – 

комитет) в Управлении Федерального казначейства по Волгоградской области, и носит целе-

вой характер. В свою очередь комитет обеспечивает доведение средств до непосредственно-

го получателя средств – ГАУ ДПО «ВГАПО»). 

Доведение средств гранта осуществляется комитетом до получателя средств в виде 

бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2019 год. 

Юридический адрес комитета: 400074, г. Волгоград, ул. Огарева, д. 6. 

Грант Фонда не учитывается при определении налоговой базы и не облагается налогом 

на прибыль и налогом на добавленную стоимость в соответствии со статьями 39, 146 и 251 

Налогового кодекса Российской Федерации. 

С целью обеспечения своевременного и полного освоения гранта Фонда комитет раз-

рабатывает Порядок реализации мероприятий Комплекса мер на 2019-2020 годы, предусмат-

ривающий механизм взаимодействия и предоставления отчетности ведомствами и организа-

циями, ответственными за исполнение его мероприятий.  

Порядок реализации мероприятий Комплекса мер на 2019-2020 годы утверждается 

приказом комитета. 

 

Подпись и расшифровка подписи 

 

Заявителя: ________________ ( _____________ ) 

 

Дата: «___» ____________ 2018 г. 


